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BIEN BAN

Cudc hop Trao doi chuyén dé ctia Hoi dong Tw van NQ98/2023/QH15 véi
Céng ty Pau tu tai chinh Nha nuéec TP.HCM (HFIC)

Thoi gian: 14h00, thtr bay, ngay 18 thang 10 nam 2023
Dia diém: Phong hop lau 3 — Tru s& Cong ty Pau tu tai chinh TP.HCM
Thanh phan tham dy:
- TS. Tran Du Lich, Chu tich Hoi dong tu van;
- TS. Truong Minh Huy Vi, Phé Chu tich Hoi ddng tu van;
- Ong Trén Anh Tuén, Trudng Ban Poi méi quan 1y doanh nghiép TP.HCM
- Lanh dao Cong ty Pau tu tai chinh Nha nugc TP.HCM;

Thu ky (ngudi ghi bién ban): ThS. Nguyén Truc Vén

Noi dung cudc hop

_ 1. TS Trén Du Lich, Thanh vién Hji ddng tw vén chinh phi, Chu tich Hji
dong Tw van

Cudc hop hdm nay nham thao luén cac noi .dung chinh sau: (1) Tinh hinh trién
khai Khoan 8 Piéu 5 ctia NQ98; (2) Ngudn vén dé hd trg 1ai suat; (3) Kha nang HFIC
hd tro cac chuong trinh chuyen d6i xanh; (4) Tinh hinh cb phan héa; (5) Kha ning
van dung mo hinh cong ty dau tu ha tang nhu mo hinh cong ty Becamex.

2. Dai dién HFIC b4o ciao
Tinh hinh trién khai Nghi quyét 98/2023/QH15 tai HFIC

Trén co s& trién khai thuc hién Ké hoach ban hanh kem theo Quyét dinh so
1856/QD-UBND ngay 11 thang 7 nam 2023 vé trién khai thuc hién Nghi quyét sd
98/2023/QH15 cua Quéc hoi, Chi thi s6 27-CT/TU va Ngh1 quyet s6 18/NQ-HPBND
cua Hoi dong nhan dan vé trién khai thuc hién Nghi quyet 98 de cu thé hoéa céc ndi
dung HFIC s€ thuc hién, trén co s& 12 soat cac ngudn luc vé von, vé ngudn nhan luc
ciing trién khai xay dung, hoan chinh hé thong CNTT nham dap ung viéc quan 1y,
gidm sat cac hoat dong nghiép vu, dam bao tién do va két qua cong viéc.

Trong do tap trung trién khai, thuc hién cdc nhém nhiém vy nhu sau:
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- Phdi hop So Ké hoach va Déu tu (don vi chu tri) va cac So, nganh lién quan
chuén bi cac ndi dung lién quan viéc xay dung To trinh dy thao Nghi quyet ctua Hoi
dong nhan dan Thanh phd ban hanh Quy dinh vé chinh sach hd tro lai suét d01 VOl
cac du an dau tu duoc HFIC cho vay thudc linh vuc uu tién phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban TP.HCM (Nghi quyét) va Nghi quyét da duoc Hoi dong nhan dan
thong qua ngay 19/9/2023). Trong thoi gian t6i, UBND Thanh pho s€ ban hanh van
ban theo thdm quyén quy dinh cu thé vé trinh tu, thi tuc hd trg dé trién khai Nghi
quyét cua Hoi dong nhan dan, HFIC sé tiép tuc phdi hop cac S&, nganh, co quan lién
quan dé trién khai thuc hién céc ndi dung lién quan.

- Xay dung Ké hoach ngudn vén, ra soat can ddi cac nguon luc dé dam bao quy
mo v6n nham déap ung du nang luc tai tro cho céc du an dau tu theo danh muc linh
vuc uu tién phat trién kinh té - x3 hoi trén dia ban thanh phd.

- Déi voi cong tac huy dong ngudn vén, HFIC da ph01 hop So Tai chinh dé
hoan thién du thao Quy trinh phét hanh trai phiéu chinh quyén dia phuong cta Thanh
phd; Phdi hop vdi t6 chirc danh gia tin nhiém qudc té S&P va Ngén hang phat trién
Chau A (ADB) thuc hién viéc danh gia xép hang tin nhiém cho HFIC. Thang 9/2023,
S&P va ADB d c6 budi 1am viéc vdi dai dién S¢ Tai chinh va Ban d6i méi Doanh
nghiép TP d thuc hién budc tiép theo trong qua trinh xép hang tin nhiém cho HFIC.

Lam viéc véi cac td chirc tai chinh, ngan hang dé tim kiém céc nguon vn trong
va ngoai nudc tai trg cho cic du 4n phat trién ha tng cua Thanh phé.

- Pdi voi cong tac dau tu, thuc hién nghién ctru co ché chinh sach cua NQI8
nham ra soat, dé xuat tham gia dau tu cia HFIC déi voi cac du an phat trién ha tang
cua Thanh phd nhu: (i) dbi véi thi diém mé hinh phat trlen d6 thi theo dinh hudng
phat trlen giao thdng cong cong (TOD); (i) du an phét trién kinh té xanh, kinh té sd,
kinh té tuan hoan trén dia ban Thanh phd; (iii) nghién ciru, ph01 hop véi cac doanh
nghi€p trong h¢ thong HFIC c6 _chuc néng, chuyen mén, thé manh vé dau tu xay
dung co s& ha tang dé xem xét dé xuit tham gia cdc dy an thudc linh vyc thé thao va
van hoa theo hinh thirc déu tu PPP; du 4n ddu tu xdy dyung néng cap, mé rong, hién
dai hoa cong trinh duong b hién hiru theo loai hinh hop dong BOT; x4y dung cong
trinh, du an thuc hién theo loai hinh hop dong BT.

3. Ong Tran Anh Tuén - Truéng Ban P6i méi quan 1y doanh nghiép
TP.HCM

Theo ké hoach giai doan 2024 — 2025, Thanh phd dur kién s& ¢b phan hoa cac
tong cong ty sau:

(1) Téng Céng ty Thuong mai Sai Gon — TNHH MTV (SATRA).
(2) Tong Cong ty Cong nghi€p Sai Gon — TNHH MTV (CNS)
(3) Cong ty TNHH MTV Dugc Sai Gon (SAPHARCO)

(4) Téng Cong ty Bén Thanh — TNHH MTV (BTG)

(5)Téng Cong ty Co khi Giao thong Van tai Sai Gon — TNHH MTV
(SAMCO)

(6) Tong Céng ty Pia 6c Sai Gon — TNHH MTV (RESCO)
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(7) Téng Cong ty Xay dung Sai Gon — TNHH MTV (SGPC)

(8) Téng Cong ty Vin hoa Sai Gon — TNHH MTV (SCPC)

(9) Cong ty TNHH MTV 27/7 TP.HCM (27/7 HCM Co.,LTD)

(10) Téng Cong ty Cong nghiép in bao bi Liksin — TNHH MTV (LIKSIN)

Bo K& hoach va Piu tu ciing da thong nhat ké hoach ¢d phan hoéa cua thanh
phd va trinh thu tuéng vao ngay 29/9/2023. Nha nudc s€ gilt von 65%, thoai von
35%; riéng LIKSIN, nha nudce sé€ gitt 51%, thodi vbn 49%. Du kién thoai vbn 12 36,8
ngan ty, trong diéu kién thi truong tuong déi didu ki¢n. Thoi gian co phan héa duogc,
theo diéu kién thuan loi, 1a 24 thang ké tir khi quyét dinh ké hoach cd phan hoa dugc
Thu tudng phé duyét. Thue hién cb phan hoa theo ND 118. Ty 1€ ¢ phan hoa da
duoc thong nhat va thuc hién theo QD 22 ciia Thu tudng phé duyét.

Hién dang phat trién HFIC nhu mot quy dau tu tai chinh dia phuong vi vay
phai tang von, tang nang lyc cho HFIC thong qua hiéu qua doanh nghiép dé lai, co
phan héa 10 tong cong ty (voi téng von ban duge 1a 36,8 ty) va cac phan chua ban
c¢b phan duoc sé dua vé HFIC,

4. TS Tran Du Lich, Thanh vién Hoi ddng tw van chinh phi, Chu tich Hji
dong Tw van

Céch day méy nam, theo quan diém cta toi, toi s& dua von diéu 1¢ ctia HFIC
[én trén 100 ngan ty, gidng nhu chirc nang cua CIC va holding. Néu c6 100 ngan
ty, HFIC c6 thé phat hanh trai phleu qubc té 1 vai ty USD la hoan toan c6 thé. Tai
sao ching ta lai dé dong tién “chét”, khong bién tién luu thong dugc.

Phuong hudng phat trién HFIC trudc day da xay dung thi hudng phat trién
dang holding 1a khong dugc chap thuan.

Toan bo mit bang clia Tong cong ty (thudc danh sach thu lai, ddu gid ban.
Thanh phd chi tinh riéng mit bang, cong s, néu nhu st dung ban thi du strc dé
lam cac cong trinh 16n.

5. PGS.TS Trin Dinh Thién — Thanh vién Hgi dong tu van

bay la co hoi cho Thanh phd, ty 1 cd phan hoéa la quy dinh chung cua ca
nuac. Vé nguyén téc, nha nudc giita quyén quyét dinh, gid ban khong dung thuc
té. Phai dé cho ddng von van dong. Ty 1€ nay s& bo mét co hoi clia NQI8. Co thé
d& xudt mot ty 1é khac dé dot pha, vuot lén. Néu lam dugc s€ ¢ loi nhiéu hon, chi
thay doi 1 - 2% ty I¢ thoai von, téng von thu vé ¢6 khi 1én dén 50 ngan ty chtr
khong phai chi 36,8 ngan ty; phuong thirc quan tri cling s€ thay ddi. Liéu c6 nén
dat van dé lai khong? C6 thé thuyét phuc Thu twéng néu diéu do thuc su hiéu qua.
Chi can 5 Toéng cong ban hon 49%, tai sao lai ctr phai gitt ty 1¢ Nha nude 51% dé
quyét dinh.
6. Ong Nguyén Ngoc Hoa, Chi tich HDTV Cong ty Piu tu Tai chinh Nha
nuée TP HCM (HFIC)

Khi ¢6 phan héa phai xac dinh rd muc tiéu, nhu cau la tai chinh hay nhu
cau 1a nang cao hiéu quéa thdng qua phuong thirc quan tri (quan tri tu). Néu ty 1¢



4

Nha nudc gitr lai la 51% thi khong thé thay ddi duoc phuong thtrc quan tri. Néu
ty 1¢ Nha nuoc gitr lai thép hon 51%, cac doanh nghi¢p tu nhan ho s€ manh dan
mua lai ¢6 phan vi ho co thé quan tri dugc theo phuong thirc doanh nghiép. Voi
muc ty 1¢ nha nudc nam gitt nhu hién nay, néu doanh nghi¢p mua c¢b phan thi ho
van phai thuc hién theo quan tri cong, kha nang s& ban c6 phan véi gia thap va
khong thay d6i duoc phuong thirc quén tri.

Con viée quan tri tai san dét dai do quyén quyét dinh ctia nha nude, c6 thé

thu hdi hogc bén.
7. TS Tran Du Lich, Thanh vién H¢i dong tw van chinh phii, Chd tich Hoi

dong Tu van

Khi lam chinh s4ch, phai lam sao thanh phd c6 4 nguén luc: (1) Hé thong
doanh nghiép nha nudc; (2) mat bang nha ctra, quy dat cong; (3) Thanh phd duoc
danh gia tai san thr 2 (Chi tinh riéng Thii Ptic, ngudn thu tir dan thué; (4) Quy
dat do thi héa. NQ98 1am sao khai thac dugc hét ngudn nay, khi d6 ngudn luc ctia
Thanh phd rit. Va Thanh phé can phai thuyét phuc TW thay ddi ty 1¢ diéu tiét cho
thanh phd. Nhung khi xay dung NQ98, c¢6 rat nhiéu y kién va 4 ngudn nay khong
duoc quan tim nhiéu.

Tuy nhién, viéc kién nghi thay ddi ty 1& nay rat nhiéu khé vi ¢ phan hoa
hoa phai theo quy trinh. Thong thudng, phdi moi nha dau tu chién lugc xong thi
méi tién hanh phat hanh c¢6 phiéu lan dau ra cong chung (IPO); tuy nhién, thuc té
lai dién ra nguoc lai.

8. PGS. TS Tran Pinh Thién — Thanh vién Hji ddng Tu vin

Theo quan diém ctia t61, Thanh phé nén ¢ dé xuét riéng ty 1& cho Thanh
phé dé khong danh mét co hoi. Thanh phd nén cb ging hét suc, khi dat vai tro
HIFC quan trong hon, c6 quyén tao von. Toi dé nghi thay ddi ty 16 Nha nudc nim
gitt cd phan.

Co 2 \can dé can quan tam: (1) tiép can trd lai ngudn vay nudc ngoai; (2)
Co hi 16n dé xoay chuyen tinh thé; (3) Vai tro chirc nang ctia HFIC mo ra, tang
kha néng chi phoi.

T6i dong tinh y kién anh Lich, néu TP.HCM khong lam dugc md hinh nhu
Becamex thi chua phat huy hét vai tro, thé manh.

9. Ba Lé Ngoc Thuy Trang, Tong Giam déc HFIC

Becamex tién than la doanh nghiép chuyén vé dau tu ha tang, sau d6 duoc
co ché doanh nghiép nha nuée dugc giao gan nhu toan bo ha tdng nha nudc dé
Becamex trién khai thuc hién. Becamex c¢6 chuyén nganh vé dé thi, ha ting cho
Binh Duong. Va nhiing co ché Binh Duong tao cho Becamex phat huy nang luc.

Khi xay dung NQO8, t6i da nghi dén van dé nay rdi va t6i biét HFIC nén
lam gi dé khai thac loi thé cta thanh phd. That su, HFIC chi c6 chuyén vé tai
chinh, va khong c6 chuyén mén vé ha tang. Vi vay, HFIC s& la canh tay ni dai
cho thanh phé dé huy dong ngudn luc.
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Thanh phd cé nhitng ban chuyén lam vé ha tang, do thi, nha ctra, xa hoi.
Thong qua cac Ban nay, HFIC s& di huy dong nguon luc. Va voi quan diém nhu
véy, du thao lan 1 va 2, toi da dé nghi HFIC s& cho ngan sach thanh pho vay.
HFIC huy dong nguon luc dé khong tinh vao ng cong chung cua thanh phé, nhung
cudi ciing dé xuat nay khong dugc Thanh phd chap thuén.

T6i hiéu 1a Hoi ddng tu vin mong mudn nang vbn HFIC dé HFIC c6 thé di
vay that nhiéu. Tuy nhién, khi vay dugc thi phai cho phép HFIC su dung nguon
vén vay. Néu ngudn von HFIC vay va sau do cho doanh nghi€p vay de dau tu,
cac du an doanh nghiép de xuat sau khi HFIC thdm dinh thi nhan thay ring van
¢6 thé can doi duogc ngudn vén. Vay co ché cho HFIC nén la vira von cta HFIC
hodc HFIC hop von. Vi vay, that su, v6i nhig du an cua doanh nghiép hién tai
HFIC cho vay thi HFIC van du kha nédng céan d6i vén, dap tmg cho nhu cau clia
doanh nghiép.

Tuy nhién, voi tu duy mubn HFIC tr& thanh dinh ché tai chinh, dau tu vao

cac ha tang kinh té ky thuat cta thanh phd dung véi tiéu chi cta ho thi HFIC

khéng thé co chuyén mon nay vi HFIC chi c6 chuyén mon vé tai chinh. Hién nay,

thanh phd c¢6 cac Ban vé ha tang, do thi, xdy dung thi thanh phd nén giao vé cho
cac Ban nay. Khi lam du thdo NQ98

10.TS Tran Du Lich, Thanh vién Hji dong tw vin chinh phi, Chi tich Hoi
dong Tw van

T6i cin trao ddi rd lai quan diém nay. That su khong yéu cau HFIC lam
nhu Becamex. Tur kinh nghiém Binh Duong, cho thay rang, Nha nudc s€ thuc
hién chu yéu 2 viéc: (1) trai tham; (2) xay dung ha tang. Vi vy, Becamex da lam
khu cong nghiép, xay dung dudng giao thong. Cong cu mot doanh nghi€p nha
nuéc trién khai xdy dung ha tang cho nha nude.

C6 thé nhan thay rang, véi luc luong Téng cong ty hién nay cta Thanh phd,
Thanh phd nén td chirc mot cong ty ha tang ¢6 mo hinh nhu Becamex. Bén canh
d6, Thanh phd c6 mot cong ty co kha nang tai trg cho cong ty ha tang, do la HFIC.
biéu ndy c6 nghia la thanh phé ¢6 thé dya trén 2 tru cot chinh, chtr khong yéu cau
HFIC trién khai ha ting. Nha dAu tu tai chinh nhung sin sang tai trg nhiing dy an
ha tang theo chu truong thanh phd.

Neu HFIC ¢6 mong muén tr¢ thanh dinh ché tai chinh nhu vay thi ching
t61 moi tlep tuc tu van. Doi véi 10 Tong cong ty s€ co phan héa theo ké hoach, it
ra phai t6 chirc dugc mot cong cu ve phat trién ha tang. Kinh nghiém Singapore,
tat ca cac du an ha tang ky thuat, nha & xa hoi 1a HDB trién khai thyc hién, thi
truong cap 1, tu nhan chi lam cip 2; dia to nha nudc thu.

11. Ong Nguyén Ngoc Hoa

Quan diém cua toi 1a néu Hoi dong Tu van nhan thdy mo hinh nay ding va
hop ly thi manh dan dé xuat, khong nhat thiét qua quan tam dén yeu t6 con nguoi.
Sau khi xay dung dugc mo hinh, néu cAn thi c6 thé s& tuyén nguoi dé dap g yéu
cau ctia mod hinh méi.
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Vé ngan han, can quan tim dén viéc 1a dap tmg ngay chuong trinh kich cau,
cho vay h5 tro b 1ai sudt. Hién nay con vudng 02 van dé 1a (1) con cic du 4n
chuyén tlep, thir 2 1a lién két ving. Vi vdy khi xdy dung phuong an vay thi gap
vuong mac (vi du, xay dung nha may dét rac, néu xay dung ¢ thanh phé thi gia
dat dat, vi vay di chuyén vé& Long An dé xay dung nha may dét rac cho thanh phé
thi khi xay dung phuong én vay lai bi vuéng méc).

Van dé dai han, tang vn caa HFIC thi phai dua vao ké hoach ¢d phén hoa.
Tuy nhién néu nhu theo ké hoach 1a sé trién khai thuc hién trong 2 nam thi kho
kha thi. Trong vong 02 thi tién rat kho vé duge HFIC. Vi vy, ¢ thé xem xét thém
ngubn luc tir dét, thong qua viéc van dung NQI8 thi didu nay that su rat hiéu qua.
Ngudn luc thir 2 la lo1 nhuén. Ngudn luc thir 3 1a huy dong thong qua phét hanh
trai phiéu, vay qudc té. Ngudn thir 3 nay dang bi vudng vé viéc cho vay lai; phat
hanh trai phiéu thi ciing phai cho vay lai thi cling bi vudng. Hién nay, ciing c¢6
mot s6 doanh nghiép dé nghi hop v6i HFIC dé hinh thanh mot dinh ché cip 2, mo
hinh cu thé s& nghién ctru tiép; dinh ché nay sé& bao lanh cho nhiing doanh nghiép
du 4n; vi vay thay gi cho vay thi ¢ thé theo hinh thirc bao lanh.

12.TS. Truwong Minh Huy Vi, Pho Vién truéng Vién Nghién ciu phat trién,
Pho Chi tich Hoi dong tw van

Hoi dong Tu van da hop 02 ky va budi hom nay la trao dbi chuyén dé, tap
trung vao 2 van dé chinh (1) ra soat cac Vlec lién quan dén NQ98, cac vuong mac
can phai kién nghi Trung uong; (2) cac van dé ndi lén dé giai bai todn lon cua
TP.HCM.

Riéng d6i voi NQI8, du kién hop HDND vao thang 11 va thang 12, trong
02 ky hop HDND nay, ni dung li€n quan dén HFIC s& c6 01 van dé. Cu thé, S¢
Tai chinh s€ trinh n6i dung v€ thodi von dé tang von didu 1. . Nhung hién nay chua
c6 thodi von thi khong thé tang von diéu 1é vi ké hoach ¢d phan hoa chua dugc
ph¢ duyét nén khong thé tang von diéu 1&. Noi dung khac 1a van dé bu lai sudt co
nhiing vudng mac gi, déc biét nhiing du an lién quan dén chuyén tiép, lién quan
dén co ché hd trg cho chuyén ddi s, kinh té xanh. Va c6 nhitng du 4n nao can uu
tién.

Cu thé hon, nhu nhiing ndi dung da dugc trao doi, c6 thé s& dua thém noi
dung dé thao luan thém vé cd phan hoa: (1) tiép tuc thue hién theo ding ké hoach
cd phan hoa da dugc Pho THu tudng phé duyét va quyét tam thodi von dat 36,8
ngan ty; (2) xoay chuyén tinh thé, dé xuit thay déi ty 1é nha nudc nim giir co
phan.

Hién gid ¢6 mot sd van d& ma HFIC da dé xuit nhung khong duogc thong
qua, nhu vay truc tiép tir ngudn nudc ngoai, néu ko thuc hién theo huéng nay thi
du an Metro khong thé thuc hién duge. Vi vay thao luan du an Metro phai l(‘3ng
ghép vai tro cua HFIC d6i véi viéc phét trién du an Metro.

Vi vay, xin y kién ‘Chu tich Hoi dong Tu van vé dua 02 noi dung nay vao
cudc hop Hoi dong Tu van cudi nam.



